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基隆創意城市發展計畫
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壹、規劃動機目的
在20世紀，基隆市是台灣極為重要的都市；然而，在外在環境激烈的競爭及變遷，以及百年來舊有發展的限制下，基隆市在邁入21世紀發展的同時，面臨了許多發展限制的問題，亟待克服。近幾年來，「文化創意」、「創意經濟」成為許多城市尋求再生，重新創造經濟競爭力的嶄新概念。本計畫企圖藉由激盪想像力與新的思維激發基隆市創意潛能，使城市完美地結合傳統與創新，並兼顧到城市的獨特文化與全球化趨勢，創造出具有競爭力的「創意基隆」。
貳、計畫範圍
以基隆市行政區界為計畫範圍，面積共132.76平方公里，範圍內百分之95為丘陵地，東、西、南三面環山與台北縣相鄰，僅北面有少量的平原與東海毗鄰。
叁、現況分析
	空間紋理分析：

	1. 基隆市全境多山，空間發展受地形限制大 
2. 工業區、住宅區與交通系統皆集中於港區及河谷地區 
3. 目前許多工業區倉儲區呈閒置或低度使用情況。 
4. 高速公路直達基隆港區，龐大的交通量，在加上狹窄的市區空間，使得市區交通非常混亂。

	經濟基礎分析：

	1. 既有產業結構以批發零售與運輸倉儲產業為主，最主要為基隆港港務所延伸出來的相關產業。
2. 隨著基隆港的港務航運的衰退，直接影響其周邊產業的發展，而有逐年下降的趨勢。
3. 既有產業面臨轉型契機，可注入文化創意產業新元素。
4. 基隆地方商業活動活躍且具有特色。

	社會基礎分析：

	社會氣氛能決定一個地方發展創意城市的成功機率，而不良的氣氛會降低城市的可投資性。
1. 在健康城市大調查中，基隆市被評比為不健康城市、不幸福城市，其問題包括：自殺率、離婚率、失業率高；生活環境侷促；經濟衰退導致社會問題； 城市競爭力低。
2. 有愈來愈多基隆人開始發掘自己家鄉的美好，應更積極發掘出基隆自我特色，以增加基隆人的在地認同。

	人文基礎分析：

	1. 民俗節慶：基隆的中元祭與迎媽祖慶典能滿足心靈之慰藉，亦可作為民俗藝術之旅，欣賞地方文化特色。
2. 古蹟與歷史建築：基隆建港開發甚早，自古即為兵家必爭之地，四百年間亦歷經不同多元文化的薰陶，擁有豐富多元的城市文化資產。

	創意空間分析：    

	1. 創意人才需要以某處為據點以進行交流活動的場所，用空間作創意連結。經過分析發現基隆市創意基盤空間不足。
2. 展演空間主要集中在港區及河谷區以及缺乏國際級水準的空間設施。 

	創意活力分析：

	1. 基隆市不管是團體組織、教育專才或是街頭藝人皆以音樂為多數。
2. 基隆市多數教育專才的服務地點為台北等地而非基隆本地。

	文化創意外部資源分析： 

	1. 台灣尚未出現一個能夠全力支持文化創意活動、聚集與交流的城市空間。
2. 基隆具有海港節點與距離台北市僅咫尺等獨特條件，期許能結合這些內外部資源，使基隆能成為一個文化創意發展平台，進而成為文化創意的代表性城市。


四、發展定位、目標與課題
一、定位：以文化藝術為核心的創意城市。分為四個層級，如下：
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二、發展目標：
1. 發展適合文化創意發展的城市空間制度。
2. 改善當地環境品質、提升地方經濟及促進和諧的社會關係。
3. 結構包容、多元的城市氛圍。
4. 生活、生產、生態、創意及文化的永續發展。

三、課題
	空間面向
1. 許多倉儲區土地呈現閒置的狀態，使用效率偏低、不符成本效益。
2. 城市空間發展接近飽和。
3. 環境老舊、都市景觀凌亂
4. 高速公路直達基隆港區，龐大的交通量，在加上狹窄的市區空間，使得市區交通非常的混亂。
5. 城市在資訊通訊設備較不健全。
	產業面向
1. 原本依附港口而生的產業隨基隆港的衰退而蕭條，亟待轉型，連帶造成產業經濟的衰退。
2. 如何改變既有產業結構，轉型朝向更能配合支持文化藝術發展的創意城市。
3. 地方商業活動雖活躍，但對城市經濟發展影響有限。

	社會面向
1. 城市文化與地方特色不受重視，地方認同感較薄弱。
2. 城市各種交流空間與聚會場所不足。
3. 促進人力多樣性的措施不足。

	文化創意面向
1. 市政府之文化創意相關政策缺乏部門之間整合與全面性。
2. 文化藝術與創意產業存量有限，人才與相關組織團體的不足，難以支撐創意城市的發展。
3. 僅有地區性藝文展演空間，文化藝術相關軟硬體設施與國際交流平台不足。


陸、創意城市發展構想與策略研擬
一、創意城市發展途徑構想
創意氛圍(creative milieu)的塑造，是發展創意城市先決條件，創意氛圍的塑造並導入藝術文化作為發展主軸是基隆創意城市發展的契機，將基隆創意城市發展途徑分為三個階段來說明，如下：
 (
主軸一
主軸
二
主軸
三
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二、創意城市發展策略
策略啟動作為形塑基隆市創意氛圍、發展創意城市的啟動關鍵，本規劃根據前述說明，將基隆市創意城市發展策略主要分為三大主軸，透過三大主軸的策略推動來形塑創意氛圍，進而形成第二階段的氛圍發酵與第三階段的良性循環：
(一) 主軸一：提升創意城市空間環境與制度形塑創意氛圍發展軸
	策略一：打造資訊化的城市

	1. 提升城市電訊傳播科技設備，增加時間與空間上彈性、資源共享流通，有助於都市的行政機構與居民間進行資訊交換、溝通與互動。
2. 增加市政資訊的及時流通效率，建立各項都市空間資訊庫及網路資源。

	策略二：發展正式與非正式的交流空間與聚會場所

	1. 增加城市空間內的各類型的小型開放空間。
2. 咖啡館、PUB、酒吧等各類型聚會場所的營造。

	策略三：建構步行的城市空間

	1. 配合基隆多雨的氣候，建構部分活動式遮蔽或半遮蔽的步道系統，以降低行人在雨天的使用阻礙，發展人本的交通概念。
2. 提供街道家具與公共藝術的展示，增加步行者的舒適性與趣味性。

	策略四：增加城市的緊湊性，特別於發展密集的地方

	1. 適度高密度：人口、多樣的建築型態。
2. 鼓勵適度的混合使用：住宅的混和、設施與服務的多樣性與充分的使用。
3. 緊密化：開放空間、表演空間、交流空間、異質空間的填入。

	策略五：高質量的建築和城市設計，並帶入文化

	1. 依照生態與美學高規格標準，透過都市再生手法整修或興建新房地產。
2. 建立基隆市的都市設計綱要，塑造基隆的城市意象(urban image)。
3. 強調建築和城市設計與地方文化的關係。
4. 原有的倉儲區或工廠尋求截然不同的新用途，而不是拆除重建。

	策略六：創意城市交通改善計畫 

	1. 建築設計需包括人工地盤來塑造人車分離步行空間。
2. 提倡大眾多使用軌道運輸系統、公車、步行等綠色運具(TOD)。
3. 重新建構基隆市之綠色網路系統，打造樂活的創意生活環境。

	策略七：提升創意城市研究教育、文化設施與傳播管 道設施

	1. 建構多元完善的研究與教育系統
2. 傳播管道的配合與完善
3. 增加文化設施、展演空間、文化活動的舉辦。

	策略八：促進文化多元包容交流計畫
1. 從教育方面實踐多元文化的理念，可邀請海外獨立教育機構、藝術創意學院至此，提供更多元化的學習環境。
2. 提供合適的展演場地，讓支流文化有機會能夠發育，成為引領社會新文化、新思想的可能。
3. 鼓勵社區規劃師進駐，組織成立「社區投資共享基金」，提供資金強化從事文化藝術的社區團體。
4. 發展友善的城市空間，在城市內部建構完善的指示或導引系統，且應標明各種不同的語言，以利於更多族群使用與活動。



(二) 主軸二：基隆市文化創意空間發展軸
	策略一：發展六堵創意產業特區

	1. 以推動藝術商品化為發展主軸，「設計」基隆市文化遺產或藝術作品成為強力的藝術行銷之一。
2. 將倉庫用地劃設藝術辦公室、設計辦公室等創意產業所需之硬體設施，引進國內外知名創意企業或機構並扶植新興創意微型企業。

	策略二：推動基隆國際藝術村

	1. 將八堵地區的倉儲區打造為國際藝術村，為藝術家提供研究、創作、發表所需之空間。
2. 配合藝術家進駐計畫、藝術家交換計畫及藝文推廣計畫，為國內外藝術家建立一個跨文化及多元的合作、交流平台。 

	策略三：舉辦假日貨櫃創意市集

	1. 利用基隆港東岸貨櫃儲運場空地作為創意市集空間，將閒置貨櫃聚集起來改造為種類多元的設計商品展示交易平台。
2. 將小型創意攤位設置於貨櫃中，並讓每個攤主發揮創意與想像，創造屬於自己的多維展示空間，作為孕育基隆市小型創意產業的起點。

	策略四：設立藝術品與骨董拍賣創意產業園區

	1. 以文化局為展覽拍賣中心，配合港區廣場、自由貿易港閒置倉儲區，建立藝術品與骨董展覽拍賣場所、尋寶拍賣市集、水岸遊憩創作等主題園區。
2. 提供相關活動企劃及租稅減免優惠，提升國內創意產業空間聚集效果與國際間的文化交流。

	策略五：設置國際表演藝術中心

	1. 以各類大型表演及戲劇演出為主軸，並且具國際水準的表演藝術場域。 
2. 滿足各類表演藝術團隊之需求，並具有藝術教育的功能，同時開發此地潛在的藝術商機與提供就業機會，進而提升基隆地區的藝文生活品質。
3. 設置具國際水準之表演藝術空間；成立「行政法人表演藝術中心」，以經營表演藝術中心事務。

	策略六：設置一系列靜態藝術展示空間

	1. 在國際表演藝術中心周圍設置不同主題的靜態藝術展示館，並利用市區內閒置的空屋形成小眾藝術展示館，邀請藝術家辦展、開設藝術創作課程。
2. 以綠地、開放展示空間和空中廊道連接表演藝術中心，強化靜態藝術與動態藝術的串連，使藝術更貼近民眾。

	策略七：打造創意觀光工廠

	1. 將外木山地區工業區，導入觀光活動，發展創意觀光工廠。
2. 推廣產業文化，輔導廠商多元化經營增加收入，傳承既有的工業文化意象。
3. 將生產與觀光結合，透過DIY、參觀生產過程或商品展示等，寓教於樂並串連其他的觀光活動。

	策略八：設置基隆海洋船舶藝術公園

	1. 配合市政府港埠區東客西貨整體規劃構想，東五碼頭的海軍營區未來遷移計畫所留下來的空間規劃作為海洋船舶藝術公園，將退役軍艦與仿古船舶固定停放於岸邊定期舉辦相關體驗活動，藉此光亮基隆的海洋意象。

	策略九：舉辦基隆創意博覽會

	1. 每年推出不同文化創意的主題，舉辦為期一個月的文化藝術盛會。
2. 以文化創意行銷都市的手法舉辦創意博覽會。若想在國際上介紹自己，最好的辦法是端出本土文化的特色，並引進國際經驗與傳統文化融合為一。



(三) 主軸三：融入基隆地方特色的創意發展軸
	策略一：外木山藝文休憩帶發展計畫

	1. 於大武崙漁港起至外木山漁港間，利用濱海沿岸既有資源優勢規劃表演活動空間，轉型朝向「濱海休閒活動區」發展。

	策略二：營造東岸濱海創意活動帶

	1. 範圍為和平島至碧砂漁港區域，選擇現已進行水域遊憩之區域，對生態環境影響較少之地點，規劃各種水域遊憩活動、海洋教育體驗活動和生態教學與藝術創作區。

	策略三：推廣八斗子海洋文化教育休憩帶

	1. 藉由海洋科技博物館的串聯和帶動，形成一處以「海洋」為主題的教育與休憩觀光廊帶
2. 藉由八斗子、長潭里等社區及傳統放水燈民俗活動的互動下，形成一處具人文特色的親切小海灣。

	策略四：推動藍色海洋知性音樂行

	1. 將藍色公路航程加入專業人員生態導覽解說，並帶入音樂表演活動，此將兼具生態知性與藝文氣息。

	策略五：漁村創意文化新形象塑造計畫

	1. 運用漁村特殊的風情與景緻，建立以漁村特色為主軸的藝術街坊；發展漁民文物展示區，邀請漁業文化相關創作者駐點創作
2. 藉由漁村社區營造活動發展魚村地區各種創意產業活動和特產，並促進當地居民與遊客交流機會

	策略六：文化地景串聯發展計畫

	1. 配合公車接駁以串連各砲台或其他遊憩據點，舉辦套裝活動。
2. 配合「與作家共遊文學地景」活動來整合串連基隆文化資源，藉由在地文化藝述家的帶領，使民眾親身體驗基隆文化地景之美。

	策略七：廟口夜市藝文活動導入計畫

	1. 依地區特性規劃各類形式的開放空間，結合靜態與動態的藝文活動。
2. 除提供遊客消費外，亦能有較高品質的開放活動空間，藉此獲取在地文化知識及更多的消費吸引力。

	策略八：創意基隆民俗活動塑造計畫

	1. 以傳統與現代並存的觀念，為宗教民俗注入新概念，將中元祭期間規劃成為基隆市的國際民俗藝術觀光活動。

	策略九：慢活閒適空間營造計畫

	1. 結合一系列特色遊憩路徑增加山林遊憩吸引力；增闢民眾歇憩區與小木屋藝術家創作工作坊。
2. 整合各休閒農場資源，規劃農村體驗民宿，輔導業者提供遊客體驗自然生態與寫生、攝影等創作活動，並邀請藝術家蒞臨指導與展演。 



柒、經營管理及分期分區計畫
一、經營管理計畫
除了配合基隆市政府及其所屬單位辦理發展文化創意之相關事務外，本規劃擬另設立兩個政府與民間共同合作之專責機構，扮演積極的角色與功能，負責有效推動基隆市發展為創意城市之計畫。
(一) 組織架構
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(二) 經營管理單位及職責
	角色
	統籌督導單位
	新設組織

	
	
	顧問單位
	執行單位

	組織
	基隆市政府
	創意基隆顧問委員會
	創意基隆推動協會

	任務
	結合策略層面和公共政策，整合政府各部門制定策略，透過稅收政策、版權保護等的措施為市場運作創造最好的條件。
	向基隆市政府提出有關文化創意發展之各項計畫的專業投資評估與建議。

	以政府和民間合作夥伴關係之方式運作，整合政府的力量，負責執行推動基隆市各項文化創意發展計畫。



(三) 資金來源
為順利推動創意產業發展協會之運作，將由基隆市政府協助，籌募「創意產業發展基金」，以長期發展基隆市之文化創意產業。
[image: ]
二、分期分區計畫
依其計畫及現況發展潛力劃分發展年期以訂定優先發展順序。
1. 短期發展計畫：以計畫可行性高、完成後效果顯著、具有前導性且在前置作業上較單純者為優先考量，其時程為五年。
2. 中期發展計畫：以短期計畫的後續工程執行，以及轉運空間、強化串連效果，改善計畫範圍內其他重要設施的興建為主，其計畫時程為十年。
3. 長期發展計畫：配合基隆市重大建設之執行計畫為主，計畫時程為十年以上。

扒、結論與建議
本規劃以基隆發展創意城市為願景，進而研擬三大主軸的發展策略來達到基隆創意城市的發展目標，然而受限於規劃的不確定性，基隆市未來發展方向並非必然朝向本規劃所訂定的方向發展，本規劃在完成基隆創意城市發展計畫後，對基隆市未來的城市發展提出以下建議：
1. 提高基隆城市發展定位的格局，邁向全球城市的競爭。
2. 文化為根的城市發展─文化的延續與塑造。
3. 形塑多元與包容的城市環境─成為思想與藝術的聚集地邁向學習型城市。
4. 將發展文化創意的力量，透過在地民眾的認同，深植於城市中。
5. 基於人力財力的限制，未來在實際推動時應進一步分析財務的相關評估。
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